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Procena ucinka zaStite Zivotne sredine je interni menadZmentski proces i instrument, dizajniran da
omoguci rukovodstvu organizacije pouzdane i proverljive informaciije sa ciliem da se ustanovi da
li ekolo$ki ucinak organizacije zadovoljava kriterijume postavijene od strane organizacije. Obi¢no,
neki ekolo$ki uticaji koje tehnolo$ki sistem moze da ima mogu biti vrlo usko povezani i sa ekoloSkim
rizicima koje njegove operacije nose sa sobom. Dizajn procesa evaluacije ucinka zaStite Zivotne
sredine omogucuje nam da se u njegovom razvoju inkorporiraju i drugi menadzmentski pristupi
zastite Zivotne sredine. Promena sa reaktivnog na proaktivni pristup menadZmentu zahteva da
rizici budu identifikovani i staviljeni pod kontrolu, pre pojave prvog negativnog dogadaja. Takav pris-
tup je efektniji, ali ima i vise izazova. Uspe$an pristup zahteva dizajn i implementaciju robustnih
menadZmentskih sistema koji inkorporiraju jasne politike, procedure za planiranje, procenu i kotrolu
rizika i odgovorajace procese monitoringa koji dovode do kontinualnih poboljSanja. Ovaj rad ispituje
jednu od mogucnosti kako da se faze i rezultati procene ucinka zaStite Zivotne sredine simultano
pro8ire i na proces upravijanja ekoloskim rizikom. Na takav nacin organizacija srvara ustedu na
vremenu potrebnom da se sprovedu svi procesi, i daje mogucnost za racionalizaciju u resursima,
kapacitetima i poboljSava celokupni proces donoSenja odluka.

Kljuéne reci: procena ucinka zastite Zivotne sredine, upravljanje ekoloSkim rizikom, menadZmentski
sistemi

uvobD

Sistem ekoloSkog menadZmenta je alat (instru-
ment) za prepoznavanje i reSavanje problema
Zivotne sredine, zasnovan na konceptu stalnog
napredovanja. On moze da bude implementiran
u organizacijama na razli¢ite nacine, zavisno od
sektora aktivnosti i potreba menadzZzmenta.

Ekoloski uticaj je bitno globalno pitanje i veliki je
pritisak sa razli€itih strana da se taj uticaj mini-
mizira — zahtevi poti¢u od vlada, trgovinskih aso-
cijacija, proizvodnih lanaca i drugih socijalnih i
finansijskih interesnih grupa. Sistem ekoloskog
menadzmenta upravo daje okvir za efikasno up-
ravljanje i rasporedivanje ekoloSke odgovornor-
sti na nacin da bude integrisana u svim operaci-
jama tehnoloskog sistema.

Sistemi ekoloSkog menadzmenta uvedeni su kao

pomo¢ proizvodnim preduzec¢ima i organizaci-
jama u njihovim naporima da na sistemati¢an
i efikasan nacin upravljaju uticajima na zivotnu
sredinu koji su pod njihovom kontrolom. Kao
takvi, oni su zasnovani na ciklusu upravljanja
definisanom kao “Planiranje — Aktivnosti —
Proveravanje — Reagovanje“, (“Plan — Do —
Check - Act”). U fazi planiranja, kompanija mora
da analizira pocetno stanje i sopstvene perfor-
manse u oblasti Zivotne sredine, ukljuéujudi i uti-
caje, da definiSe politike, zadatke i ciljeve. Na
osnovu toga, sprovodi se program informisanja
i obuke osoblja i izgraduju poslovne operacije,
uklju€ujuéi dokumentaciju i kanale komunikacije.
Kontrola performansi, monitoring i revizioni me-
hanizmi se projektuju da bi se obezbedilo stalno
usavrSavanje ekoloskih performansi i postizanja
mera odrzivog razvoja.[1]
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PROCES EVALUACIJE UCINKA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Sintezom nacionalnih ili medunarodnih stan-
darda i smernica ekoloSke politike, stvoreni su
sistemi ekolo8kog menadZzmenta i kao takvi
predstavljaju instrumente ekolodkog upravljanja
sa visokim stepenom formalizacije i unifikacije.
Jedan od Siroko koriS¢enih standarda, kao os-
nova za sisteme upravljanja zastitom Zivotne
sredine je ISO 14000. Medunarodni standard
ISO 14000 spada u grupu generi¢kih standar-
da koji se mogu primeniti u svim organizacija-
ma, proizvodnim ili usluznim, velikim, srednjim
ili malim preduzeéima, kao i u svim zemljama
bez obzira na stepen razvijenosti. Nivo primene
zahteva iz standarda zavisi od prirode delat-
nosti, politike zastite Zivotne sredine i drugih
faktora. Osnovni cilj standarda ISO 14000 je
smanjenje zagadenja, pri ¢emu standard ne
propisuje nivo tog smanjenja, nego je to propi-
sano nacionalnom zakonskom regulativom. [2]
Serija standarda ISO 14000 je definisana kao

PLANIRANJE

Selekeija indikatora ucéinka
zaftite fivoine sredine

'
AKTIVNOSTI

Sakupljanje podataka
'

Analiza podataka

'

Procene informacija

'

Izveitavanje&Komunikacija

]
PROYERAVANJE & REAGOVANJE

Procena & poboljianje
ufinka zaitite Zivoine sredine

Slika 1. Blok-dijagram procesnog modela evaluacije
ucinka zastite Zivotne sredine prema [2]
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sistematski prilaz zadovoljenju zahteva vezanih
za oCuvanije zivotne sredine. Cela serija je struk-
tuirana tako da omoguci organizacijama postiza-
nje efektivnosti po pitanju zastite Zivotne sredine
(8to ukljuCuje postizanje finansijskih rezultata
koji su bolji nego pre postavljanja sistema up-
ravljanja zastitom zivotne sredine) i vrednovanje
njihovih aktivnosti, operacija, proizvoda i usluga.
U okviru celokupnog procesa primene sistema
ekoloSkog menadZzmenta posebno mesto za-
uzima evaluacija u€inka zastite Zivotne sredine.
To je interni upravljacki proces i alat koncipiran
da omoguci rukovodiocima preduzec¢a dostupne
i proverljive informacije na postojecoj osnovi,
radi odredivanja da li u€inak preduzeéa po pi-
tanju zastite Zivotne sredine zadovoljava kriteri-
jeme postavljene od strane rukovodstva (ISO
14031:1999), [2].

U fazi planiranja (slika 1.) se biraju reprezenta-
tivni indikatori koji pruZaju informacije o trenut-
nom stanju zivotne sredine u organizaciji. Potom
se pristupa sakupljanju i analizi podataka. Selek-
tuju se informacije od znacaja i validnosti i po-
tom se vrsi izvesStavanje o dobijenim rezultatima.
Pristupa se oceni u€inka zastite zivotne sredine
i preduzimaju mere za njegovo poboljSanje uko-
liko je potrebno.

U Tabeli 1 dat je prikaz $ta Indikatori mogu da
ukljuéuju.

Ovakav jedan pristup omogucuje organizaciji:

* da odrede sve mere potrebne za postizanje
postavljenih kriterijuma ucinka zastite Zivotne
sredine,

» da identifikuje znacCajne ekolodke aspekte
uticaja svojih aktivnosti,

* da identifikuju trendove ekoloSkog ucinka
sistema,

* da poveca efektivhost i efikasnost orga-
nizacije,
» daidentifikuju strateSke Sanse [2].

Upravo u Cinjenici da mozemo dobiti znacajne
informacije o trendu pona$anja sistema po pi-
tanju Zivotne sredine, leZi moguénost integracije
procesa procene ekoloskog rizika tehnoloskog
sistema po Zivotnu sredinu u sistem ekoloskog
menadzmenta.
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Tabela 1. Primeri mogucdih indikatora ucinka zastite Zivotne sredine, modifikovano prema [3].

staklene baste

drugih gasova

dinici ili nekom drugom
jediniénom odredenju

Eko_Ios_kl Apsolut_n : Normalizovani podaci Podaci o trendu
uticaj podaci
Emisija CO2 i drugih | Totalna godiSnja emisija CO2 i drugih
.- Totalna . - . .
Emisija gaso- odinia gasova po posmatra- |[gasova ili emisija CO2 i drugih gaso-
va sa efektom godisnja noj tehnoloskoj je- va po nekom jedinicnom odredenju* u
emisija CO2 i

poredenju sa vrednostima u prethodnim
danima/mesecima/godinama

Potro$nja vode po

Totalna godiSnja potroSnja vode ili
potrodnja vode po nekom drugom
jeidniénom odredenju u poredenju sa
vrednostima u prethodnim danima/mes-
ecima/godinama

Totalna godisnja koliina otpadaili koli¢ina
otpada po nekom drugom jedini€énom
odredenju u poredenju sa vrednostima u
prethodnim danima/mesecima/godinama

- Totalna . -
PotroSnja oy posmatranoj tehnoloskoj
godisSnja o
vode . jedinici ili nekom drugom
potro$nja vode |7, . ", :
jediniénom odredenju
Totalna Koli¢ina otpada po
Produkcija godisnja posmatranoj tehnoloskoj
otpada koli¢ina otpada | jedinici ili nekom drugom
u tonama jedini€énom odredeniju
Totalna Koli€¢ina upotrebljene
Koli¢ina godisnja sirovine/resursa po
upotrebljene | koli€ina upotre- | posmatranoj tehnoloskoj
sirovine bljene sirovine/ | jedinici ili nekom drugom

Totalna godiSnja koli¢ina upotrebljene
sirovine/resursa ili po nekom drugim
jedinichom odredenju u poredenju sa
vrednostima u prethodnim danima/mes-

resursa u t jediniénom odredenju | ecima/godinama
Totalna PotroSnja el. energije po | Totalna godiSnja potrodnja el. energije
PotroSnja el. godisSnja posmatranoj tehnoloskoj | u kwh ili po nekom drugom jedini€nom

odredenju u poredenju sa vrednostima u
prethodnim danima/mesecima/godinama

Totalna godiSnja potroSnja goriva ili po
nekom drugom jedini€nom odredenju u
poredenju sa vrednostima u prethodnim
danima/mesecima/godinama

Totalno godisnje ispustanje efluenta u m3
ilipo nekom drugom jedinicnom odredenju
u poredenju sa vrednostima u prethodnim
danima/mesecima/godinama

energije potroSnja el. | jedinici ili nekom drugom
energije u kwh | jedinicnom odredenju
Totalna PotroSnja goriva po
Transport god|svnj:a .pos_ma!t_rgnOJ tehnoloskoj
potroSnja jedinici ili nekom drugom
goriva jediniénom odredenju
Totalno Ispustanje ifluenta po
Zagadivadi godiSnje posmatranoj tehnoloskoj
vode ispustanje iflu- | jedinici ili nekom drugom
enta u m3 jedini€énom odredenju
Totalna koli¢ina| Koli€ina generisanog
. generisanog opasnog otpada po
Hztza;?jnl opasnog ot- | posmatranoj tehnoloskoj
P pada u tonama | jedinici ili nekom drugom
po tipu jediniénom odredenju

Totalna koli¢ina generisanog opasnog ot-
pada utonama po tipuilipo nekom drugom
jedinichom odredenju u poredenju sa
vrednostima u prethodnim danima/mes-
ecima/godinama

* Pod jedini¢nim odredenjem podrazumeva se jedinica posmatranja (tehnoloska jedinica,broj zaposlenih i dr.)

METODOLOSKI PRISTUP INTEGRACIJE
PROCESA PROCENE EKOLOSKOG RIZIKA
U PROCES EVALUACIJE UCINKA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Rizik podrazumeva potencijalnu opasnosti po
ljude i materijalna dobra. MoZe se posmatrati
kao funkcija verovatno¢e nastanka i mogucih
posledica opasnog dogadaja, pojave ili procesa
koji se deSava ili se moze desiti i koji izaziva
opasnosti i Stete po Zivot, zdravlje ljudi, Zivotnu
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sredinu i materijalna dobra. Smanjivanjem jed-
nog ili oba elementa (verovatnoc¢e nastanka-V ili
mogucih posledica-P)smanjuje seiveli€inarizika:
R=(V,P). Interakcija ljudske izloZenosti i povre-
divosti sa tehnoloSkim opasnim dogadajima,
najceSce ekstremnim koja kreira potencijalne
gubitke (ekoloSkom, socijalnom, ekonomskom
i dr. aspektima) dovodi do stvaranja hazardnih
situacija.

Pristup upravljanja rizikom u upro§¢enom mod-
elu podrazumeva njegovu identifikaciju, procenu
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i kontrolu. PredloZeni procesni model evaluacije
ucinka zastite Zivotne sredine moguce je dalje
razviti i taj prostor iskoristiti za paralelni proces
procene rizika operacija tehnoloSkog sistema
po zivotnu sredinu.

Slika 2. pokazuje kako izgleda modifikacija mod-
ela. Selektovani parametri indikatora udinka
zastite zZivotne sredine, i poCetna faza saku-
pljanja podataka paralelno moze da posluzi za
inicijaciju uo€avanja potencijalnih rizi¢nih situ-
acija. Prikupljeni podaci dalje se mogu tretirati
kao ulazni parametri potrebni za simulaciju i
modelovanje razvoja potencijalnog hazarda.
Time je ucinjen pocetni korak u proceni rizika.
Analiza prikupljenih informacija otkriva i “slabe
tacke” sistema po pitanju njegove osetljivosti i
gde se mozZe ocCekivati razvoj rizi¢nih situacija.
Pristupa se proraCunu rizika koji je i zavrSna
faza procene i rezultati se publikuju u okviru
izvedtavanja. Analize dobijenih rezultata ocene
ucinka zastite zivotne sredine i procene rizika,
pararelno dovodode do sprovodenja mera
poboljSanja, koje i za potrebe smanjenja poten-
cijalnog uticaja rizika ukljuc€uje: planove preven-
cije, procedure odgovora na hazard, monitoring
posthazardne situacije i mere sanacija posledica
hazarda. Time je faza kontrole rizika integrisa-
na kroz proces kontinualnih poboljSanja ucinka

PLANIRANJE

Selekeija indikatora udinka

™ zadtite fivotne sredine

T
AKTIVNOSTI

I
tehnoloskog sistema na Zivotnu sredinu.

VEZA SA NACIONALNIM
ZAKONODAVSTVOM U OVOJ OBLASTI

U Srbiji su trenutno na snazi dva nacionalna
dokumenta: Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu iz 2004. godine i Akt o proceni rizika, Ciji
je pravilnik za primenu donesen 2006. godine.
Studija o proceni uticaja objekata i projekata na
zivotnu sredinu, kao zavrS$ni dokument podra-
zumeva da su evidentirani svi njihovi mogudi uti-
caji na zivotnu sredinu i propisuje mere i planove
koji se mogu primeniti sa ciliem minimiziranja
uticaja.

PredloZzena metodologija, ukoliko je jedna or-
ganizacija sprovodi moze biti odlicna osnova
za izradu studije i prakti¢no ve¢ unapred ukaze
na potrebne mere zastite. Sa druge strane Akt
0 proceni rizika podrazumeva: sistematsko evi-
dentiranje i procenjivanju svih faktora u procesu
rada - mogucih vrsta opasnosti i Stetnosti na
radnom mestu i u radnoj okolini i sagledavaju
se organizacija rada, radni procesi, sredst-
va za rad, sirovine i materijali koji se koriste u
tehnoloskim i radnim procesima, sredstva i opre-
ma za licnu zastitu na radu, kao i drugi elementi
koji mogu da izazovu rizik od povreda na radu,

Sakupljanje podataka >

Identifikacija rizika

*

*

Analiza podataka —

Muodelovanje razvoja
posledica hazarda

*

*

Procene informacija -

Analiza osetljivosti

Procena rizika

T

*

lzveltavanje& Komunikacija | Proradun rizika
+
v
PROVERAVANIFE & REAGOVANIE . I~
*Planovi prevencije
Em— *Procedure odeovora na hazard 4

Procena & poboljianje ¥ Lt :‘h d tncl Kontrola

E = ; " Monitoring posthazarane siuwacije iziks
uéinka zaitite ¥ivotne sredine 2 - 1 rizika

*Mere sanacija posledica hazarda

Slika 2. Blok-dijagram integracije procene rizika u procesni model indikatora ucinka zastite Zivotne sredine.
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osteéenja zdravlja ili oboljenja zaposlenog. Po-
menuta metodologija takode integriSe u svojoj
primeni potrebne podatke koji su neophodni za
sprovodenje datog pravilnika o proceni rizika.

ZAKLJUCAK

Pristup integraciji u procesnim industrijama
moze ukljucivati evaluaciju potencijalnih uticaja
kako kontinulanog tipa, tako i onih akciden-
talnog karaktera /4/. Ove posledice se mogu
adekvatno tretirati razvojem integrisanog pris-
tupa menadZmenta rizika i zastite Zivotne sre-
dine. Promena sa reaktivnhog na proaktivni
pristup menadZmentu zahteva da rizici budu
identifikovani i stavljeni po kontrolu, pre pojave
prvog negativhog dogadaja. Takav je pristup
efektniji, ali ima i vie izazova. UspeSan pris-
tup zahteva dizajn i implementaciju robustnih
menadZmentskih sistema koji inkorporiraju jasne
politike, procedure za planiranje, procenu i ko-
trolu rizika i odgovorajace procese monitoringa
koji dovode do kontinualnih poboljSanja.

Dakle osnovna prednost u primeni i daljem
razvijanju ovakvih metodoloskih pristupa jeste
integracija propisanih standarda sa ostalim
obaveznim dokumentima, pri ¢emu preduzece
obezbeduje sve neophodne informacije koje je
zakonom obavezan da obezbedi. Faze i rezul-
tati procene ucinka zastite zivotne sredine mogu
simultano da se proSire i na proces upravljanja
ekolodkim rizikom. Na takav nacin organizacija
stvara ustedu na vremenu potrebnom da se
sprovedu svi procesi, i daje moguénost za racio-
nalizaciju:

* vremena

* uresursima i drugim kapacitetima,
* U dokumentaciji,

» sertifikaciji i audit procedurama,

* preklapanjima u nadleznostima funkcija ili
odelenja/sektora,

* celokupnog procesa donosenja odluka.
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INTEGRATION OF ENVIRONMENTAL
RISK ASSESSMENT INTO ENVIRON-
MENTAL PERFORMANCE EVALUATION
METHODOLOGICAL APPROACH

Environmental performance evaluation (EPE) is
an internal management process and tool de-
signed to provide management with reliable and
verifiable information on an ongoing basis to de-
termine whether an organization’s environmen-
tal performance is meeting the criteria set by the
management of the organization. Usually, some
environmental impacts that one technological
system can have, can be related to possible
ecological risks that its operations are careening
within. Design of EPE process enables us to in-
corporate some other management approaches
in terms of environmental protection. The change
from reactive to a proactive approach to man-
agement requires that risks should be identified
and controlled before the first adverse event.
Such an approach is in principle more effective,
but also more challenging. Success demands
the design and implementation of robust man-
agement systems that incorporate, among other
things, clear policies, procedures for planning
and implementing risk assessment and control,
and suitable arrangements for monitoring and
reviewing performance and so leading to contin-
uous improvement. This paper examines one of
possibilities how phases and results of EPE pro-
cess can be simultaneously broaden on a pro-
cess of management of ecological risk. In such
way, one organization shortens the time needed
for conducting all the processes, and gives the
possibility for rationalization in resources, use
of capacities and improves overall making pro-
cess.

Key words: environmental performance evalua-
tion, ecological risk management, management
systems.
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